PROJETO DE LEIN® ,DE__DE DE 2014.

Dispbe sobre a Organizacdo do sistemna
nacional de emprego e institui o Sistema
Unico do Trabalho (SUT).

DISPOSICAQ PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a organizagfo do sistema nacional de emprego de que trata o
inciso X VI do art. 22 da Constituiciio Federal, ¢ institui o Sistema Unico do Trabalho (SUT).

TITULO I
DA ORGANIZACAO

Art. 2° O sistema nacional de emprego é organizado sob a forma de sistema (inico, de carater
nacional, descentralizado e cofinanciado, gerido pelos entes federados, com a coordenacdo da
Unisio, garantida a participagdo de representantes dos trabalhadores e empregadores na sua gestao,

nos termos desta Lei.

Paragrafo tinico. Para 0s ofeitos desta Lei, consideram-se entes federados a Unifio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

TiTULO I
DO SISTEMA UNICO DO TRABALHO (SUT)

Art. 3° Fica instituido o Sistema Unico do Trabalho (SUT), tendo como ¢ampo de atuagéo,
sem prejuizo de outras que lhes forem atribuidas:

I — geragdo de trabalho, emprego € renda;

TI — proteg#o ¢ apoio a0 trabalhador;

1II — relagBes do trabalho;

IV — politica salarial;

V — formacgo e desenvolvimento profissional;

VI — migracdo laboral;

VII — economia solidaria, cooperativismo e associativismo;
VTII — mobilidade da forca de trabatho no territorio nacional.

Art. 4° A inspecdo do trabalho, com suas acdes e Servigos organizados, mantidos e executados
pela Unido conforme disposto no inciso XXTV do art. 21 da Constituigdo Federal, integra o SUT
por meio do Sistema Federal de Inspegéio do Trabalho.



CAPITULO I
Dos Objetivos

Art. 5° Constituem objetivos do SUT:

I — promover o trabalho produtivo, adequadamente remunerado, exercido em condicGes de
liberdade, equidade e Seguranca, capaz de garantir uma vida digna ao trabalhador;

II — promover o acesso pleno do cidado aos seus direitos, mormente os trabalhistas;
III — combater os efeitos negativos da segmentacdo no mercado de trabalho

IV — combater o assédio moral e sexual e todas as formas de desigualdade e discriminagéio no
trabalho, dentre elas as de género, raga, etnia, faixa etéria, condigdo social, pessoas com deficiéncia,
orientagio e identidade sexual,

V — integrar suas acdes e servigos em todas as esferas de governo, em articulagfo com as
macropoliticas de desenvolvimento econdmico e social, especialmente com as setoriais de
previdéncia social, assisténcia social, educaggo e satde;

VI — descentralizar a coordenagdio e execugdo das acdes e servicos estabelecendo as
responsabilidades dos atores nas esferas federal, estadual e municipal, em consondncia com as
normas e diretrizes nacionais de operacio;

VII — promover a gestfio compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os
entes federados que, de modo articulado, operam as agdes e servicos do Sistema;

VIII - fortalecer os processos participativos dos atores sociais na sua gestdo;

IX — estabelecer condigdes para a adequago entre a oferta ¢ a demanda de for¢a de trabalho
em todos os niveis de ocupacio e qualificagio;

X — organizar sistema integrado de informagdes e pesquisas sobre o mundo do trabalho, capaz
de subsidiar a operacionalizagio das agdes e servicos do Sistema em nivel local, regional e
nacional;

XI ~ fornecer subsidios técnicos e estatisticos ao sistema de educagdo e de qualificacio
profissional e tecnoldgica para a elaboragdo de suas politicas;

XII — padronizar o atendimento, a estrutura fisica e operacional, a organizaciio e a oferta das
agdes e servigos do sistema em todo territério nacional, observando-se s especificidades regionais
e locais;

XIIT — melhorar continuamente a qualidade dos servicos ofertados, de forma eficiente, eficaz,
efetiva e sustentdvel.

CAPITULO II
Dos Prihcipios

Art. 6° O SUT, observados os principios comstitucionais da administragdo publica, rege-se
ainda pelos principios:

exercido em ambiente seguro ¢ saudavel, em condicdes de liberdade, equidade e capaz de garantir
uma vida digna ao trabalhador;

II - da universalidade, compreendida como igualdade de direito no acesso ao atendimento,
sem discriminagdo de qualquer natureza;



111 — da gratuidade, de forma que nenhum tipo de acfo ou servigo ofertado pelo sisterna serd
objeto de cobranca de custas ao trabalhador;

1V — da equidade social, proporcionada através da inclusfo produtiva, do fomento a rendae da
atengdo prioritéria a grupos vulneréveis;

V — do didlogo social, entendido como forma de garantir a manifestacdo e a participacfo
democratica dos atores do mundo do trabatho;

VI — da descentralizacio politico administrativa, com diretrizes padronizadas para todos os
entes executores,

VI — da unicidade, entendida como a integraco da gestfo dos servicos e agcfes do sistema
entre cada um dos atores, obedecendo a uma légica Unica de planejamento, que garanta a
complementaridade e a cooperagfo enire os diferentes executores;

VIII ~ da integragdio, que garanta que as diferentes agles e servicos do sistema sejam
executados ¢ ofertados de forma articulada entre si e com as demais polfticas publicas;

IX — da integralidade, entendida como oferta continua ¢ integral de todas as agles e servicos
ofertados pelo sistema ac cidado brasileiro;

X - da regionalizaciio, entendida como a necessidade de se levar em consideragéio as
especificidades territorials para o alcance dos objetivos.

CAPITULO III

Das Agdes e Servicos

Art. 7° Constituem agdes e servicos essenciais do SUT, sem prejuizo de outros que thes forem
atribufdos:

I - concessdo dos beneficios Seguro Desemprego ¢ Abono Salarial;
1T — intermediagio de m&o de obra;

111 — certificagéo profissional;

IV - orientagfio profissional;

V — qualificacdo profissional;

V1 — identifica¢do do trabalhador;

VII — registro profissional de profissdes regulamentadas que nfo possuem entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional;

VIl — aprendizagem profissional e estdgio;

IX — fomento ao empreendedorismo e ao crédito para a geragfo de trabalho, emprego e renda;
¥ ~ fomento e concessdo de microcrédito produtivo orientado;

X1 — fomento e assessoramento técnico ao trabalhe auténomo, autogestiondrio e associado;
K11 - classificagdo de ocupagbes; ‘

XIII - geracdo e divulgagie de informagdes sobre o trabalho;

X1V — assisténcia a homologagio da rescisdo do contrato de trabalho;

XV — negociagio coletiva e mediacio publica de conflitos trabalhistas;

XVI - registrar & arquivar convencles e acordos coletivos de trabalho;



XVTI - orientaco trabalhista;

XVIII — assisténcia aos trabalhadores resgatados de situacdo andloga 3 de escravo;

XX — atendimento preliminar de criangas € adolescentes afastados do trabalho infantil e
encaminhamento aos drgios competentes;

XX - registro de empresas de trabalho temporario;

K] — concessdo de autorizagio de trabalho para o migrante;

XXIT — organizagdo e manutengo de cadastros publicos na drea trabalho.

CAPITULO IV

Da Dirego e da Gestéo

Art. 8° A direcdio do SUT € Unica, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
Srgfos:

I — no ambito da Uniio, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, como dire¢o nacional do
SUT;

Il — no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Trabalho ou
6rgdo equivalente, como diregéo estadual do SUT; e

ITI — no Ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Trabalho ou érgéo equivalente,
como direcdo municipal do SUT.

Art. 9° Poderdo ser constituidos conséreios ptiblicos para executar as agbes € 08 servigos do
SUT.

Paragrafo Gnico. Aplica-se a0s cons6reios ptblicos de que trata o capuf deste artigo o
principio da diregfo tinica, devendo seus respectivos atos constitutivos dispor sobre a observancia
desse principio pelos entes consorciados.

Art. 10. A gestio das agles € servigos do SUT se fundamenta na descentralizacéo,
compartilhamento, articulagdo, participacéo, cofinanciamento e cooperagdo técnica enire os entes
federados.

Art. 11. As instdncias deliberativas do SUT, de cardter permanente e composicéo paritaria
entre governo, trabalhadores e empregadores, na forma a ser estabelecida em cada esfera de
governo pelo Poder Executivo, observadas as disposicdes desta Lei, sdo:

I — o Conselho Nacional do Trabalho;

11 -- os Conselhos Estaduais do Trabalho;

111 — o Conselho do Trabalho do Distrito Federal; e
IV — os Conselhos Municipais do Trabalho.

§ 1° Os conselhos do trabalho estdo vinculados ao érgdo responsavel pela direcfio do SUT em
cada esfera de governo, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo 2 disponibilidade de pessoal ¢ de recursos materiais e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens © digrias de conselheiros, quando estiverem no exercicio de suas
atribuigBes. ' :

§ 2° Pelas atividades exercidas nos consethos do trabalho seus membros nfio seréo
remunerados, considerando-se prestagdo de relevantes servicos de interesse piblico.



§ 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores serdo indicados pelas suas
entidades representativas.

§ 4° Os membros dos conselhos do trabatho tém mandato de 2 (dois) anos, permitida 2
recondugéo.

§ 5° A presidéncia dos conselhos do trabatho, exercida bienalmente, sera alternada entre as
representagdes do Governo, dos trabalhadores e dos empregadores, nesta ordem.

§ 6° O presidente dos conselhos do trabalho serd o representante do 6rgéo responsavel pela
direcdio do SUT em cada esfera de governo quando a presidéncia couber ao Governo, ou seréd
escolhido pelas respectivas representagdes dos trabalhadores e dos empregadores quando Jhes

couber o exercicio da presidéncia.

§ 7° Quando a presidéncia couber ao Governo, a vice-presidéncia dos conselhos do trabalho
serd exercida pelas representagdes dos trabathadores e dos empregadores de forma alternada, nesta
ordem, ou exercida pelo representante do érgfio responsavel pela diregdo do SUT em cada esfera de
governo quando a presidéncia couber as demais representagdes.

Art. 12. Fica instituido o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), orgio superior de
deliberagéio colegiada, vinculado a estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na forma
estabelecida pelo Poder Executivo, observadas as disposigBes desta Lel.

§ 1° Além de cémaras, comissBes, comités, grupos que poderdo ser criados, a estrutura
organizacional do CNT consiste em:

I— Plendrio;

I — Secretaria-Executiva;

IIf — Grupo de Apoio Técnico, coordenado pela Secretaria-Executiva.

§ 2° A representagdo governamental no CNT, além de outros, inclui um representante dos
Estados e Distrito Federal e um representante dos Municipios.

§ 3° Compete ao Ministro do Trabalho e Emprego a nomeagdo dos membros do CNT.

Art. 13. Ao Conselho Nacional do Trabalho (CNT) compete:

] — aprovar a Politica Nacional do Trabalho (PNT) e o Plano Nacional de AcBes e Servigos do
Sistema Unico do Trabalho (PNASSUT), bem como as suas alteracdes, ¢ acompanhar & avaliar as
respectivas implementagdes;

Il — normatizar e regular as agdes e Servigos do SUT;

[11 — propor o aperfeigoamento da legislacdo relativa ao SUT e regulamentar os dispositivos
desta Lei no 4mbito de sua competéncia;

IV — aprovar a proposta orgamentéria do SUT a ser encaminhada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE);

V — estabelecer diretrizes e aprovar critérios de repasse de recursos do SUT para os Estados,

Distrito Federal e Municfpios, considerando, para tanto, indicadores que informem regionalizagéo
mais equitativa, tais como: populagdo, renda per capita, concentragdo de renda, nivel de ocupagéo,
custos dos servigos;

VI — estabelecer diretrizes e aprovar critérios de transferéncia de recursos do SUT para
entidades privadas sem fins lucrativos, observadas as disposigdes da lei de Diretrizes

Orcamentdrias e das normas de finangas publicas voltadas para @ transparéncia, controle e
fiscalizacho da execugdo de parcerias e convénios entre érgdos plblicos e organizagdes néo

governamentais;



VII — acompanhar e avaliar a gestfo do SUT, considerando, dentre outros aspectos, os ganhos
soclals, o desempenho das agGes e servicos, a atuacdo dos entes federados;

VIII — zelar pela efetivagiio do SUT nos termos desta Lei;

IX — convocar ordinariamente, a cada quatro anos, a Conferéncia Nacional do Trabalho
(CONAT), que ter4, dentre outras, a atribuicio de avaliar a situagdo do trabalho no pafs e propor
diretrizes para a formulagfo da Polftica Nacional do Trabalho (PNT) e o aperfeigoamento do SUT:;

X - elaborar e aprovar seu regimento interno;

X1 - deliberar sobre outros assuntos de interesses do SUT.

Pardgrafo tnico. As competéncias do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), instituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a ser
exercidas pelo CNT. _

Art. 14. Aos Conselhos Estaduais do Trabalho compete:

I — participar do acompanhamento e avaliagdo da Politica Nacional do Trabalho (PNT) e do
Plano Nacional de Ag¢des e Servicos do Sistema Unico do Trabalho (PNAS-SUT);

I — aprovar o Plano Estadual de Acdes e Servicos do SUT (PEAS-SUT), bem como as suas
alteragdes, e acompanhar e avaliar as respectivas implementacdes;

III — aprovar as normas e regulamentacdes complementares das acBes e servicos do SUT que
correspondam ao respectivo ente federado:

IV — propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao SUT;

V — aprovar a proposta orgamentiria estadual do SUT, a ser encaminhada pelo érgéo
responsavel pela diregdo do SUT no respectivo ente federado;

V1 — estabelecer diretrizes e aprovar critérios, de forma complementar aos do CNT, de repasse
de recursos estaduais do SUT para os Municipios, considerando, para tanto, indicadores que
informem regionalizac8io mais equitativa, tais como: populagfo, renda per capita, concentragdo de
renda, nivel de ocupacio, custos dos servigos;

VII — estabelecer diretrizes e aprovar critérios, de forma complementar aos do CNT, de
transferéncia de recursos estaduais do SUT para entidades privadas sem fins lucrativos, observadas
as disposi¢fes da Lei de Diretrizes Orgamentarias e das normas de finangas publicas voltadas para a
transparéncia, controle e fiscalizacdo da execuclo de parcerias e convénios entre orgéos plblicos e
organizagdes ndo governamentais;

VIII - acompanhar e avaliar a gestdo do SUT pelo respectivo ente federado, considerando,
dentre oufros aspectos, os ganhos sociais, o desempertho das agdes e servigos, a atuacfio do ente
federado;

IX — zelar pela efetivagio do SUT nos termos desta Lei;

X — atender & convocagiio da Conferéncia Nacional do Trabalho (CNT) de que trata o inciso
IX do capur do artigo anterior, convocando as conferéncias regionais de suas competéncias na
forma regulamentada pelo CNT;

XI - elaborar e aprovar seu regimento interno; e

X1 — deliberar sobre outros assuntos de interesses do SUT, no respectivo ente federado e no
ambito de sua competéncia.

Art. 15 Aos Conselhos Municipais do Trabalho compete:

I — participar do acompanhamento e avaliagég da Politica Nacional do Trabalho (PNT), do
Plano Nacional de Ag¢Bes e Servigos do Sistema Unico do Trabalho (PLANSUT) e dos Planos
Estaduais de Acbes e Servigos do SUT;
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T — aprovar o Plano Municipal de Acbes e Servigos do SUT (PMAS-SUT), bem como as suas
alteragdies, e acompanhar e avaliar as respectivas implementagoes;

111 — aprovar as normas regulamentagBes complementares das acBes e servigos do SUT que
correspondam ao respectivo Municipio;

1V — propor o aperfeigoamento da legislagfo relativa ao SUT;

V — aprovar a proposia oramentéria municipal do SUT, a ser encaminhada pelo érgéo
responséavel pela diregéo do SUT no Municipio;

VI — estabelecer diretrizes e aprovar critérios, de forma complementar aos do CNT ¢ do
respectivo Conselho Estadual do Trabalho, de transferéncia de recursos municipais do SUT para
entidades privadas sem fins lucrativos, observadas as disposicdes da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e das normas de financas publicas voltadas para a transparéncia, controle
fiscalizacfio da execucdo de parcerias ¢ convénios entre rgfios piblicos e organizagles ndo
governamentais;

VII — acompanhar e avaliar a gestio do SUT pelo respectivo Municipio, considerando, dentre
outros aspectos, os ganhos sociais, o desempenho das ag3es e servigos, a atuagdo do Municipio;

VIIT — zelar pela efetivagdo do SUT nos termos desta Lei;

IX — atender & convocagdo da Conferéncia Nacional do Trabalho (CNT) de que trata 0 inciso
IX do art. 13 desta Lei e das conferéncias regionais de que trata o inciso X do art. 14 desta Lei;

X — elaborar e aprovar seu regimento interno; e

X1 — deliberar sobre outros assuntos de interesses do SUT, no respectivo Municipio € no
4mbito de sua competéncia. ]

Art. 16. Ao Conselho do Trabalho do Distrito Federal competem as mesmas atribuigdes
reservadas aos Conselhos Estaduals e Municipais do Trabalho.

Art. 17. O Férum Nacional de Secretarias do Trabalho (FONSET) e o Forum Nacional de
Secretarias Municipais do Trabalho (FONSEMT) séo reconhecidos como entidades representativas
dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes 4 4rea trabalho e declarados de
utilidade ptiblica e de relevante fungdo social, na forma do regulamernto.

§ 1° A representagio dos Estados, Distrito Federal e Municipios 1o CNT, de que trata o § 2°
do art. 12 desta Lei, serd exercida por representantes indicados pelo FONSET e pelo FONSEMT,

respectivamente.

§ 2° O FONSET e 0 FONSEMT podergo receber recursos do orcamento geral da Unido por
meio do Fundo Nacional do Trabalho, para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais,
podendo ainda celebrar convénios, acordos, ajustes ¢ outros ipstrumentos congéneres com a Unido.

CAPITULO V

Das Atribuicdes Comuns e Das Competéncias

Segfo |

Das Afribuicfes Comuns

Art. 18. Sio atribuigdes comuns a Unido, a0s Estados, ao Distritc Federal e aos Municipios,
em seu campo de agfo administrativa, no ambito do SUT:



I — definir instincias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizagdo das acdes e
servicos do SUT que lhes correspondem;

II - prover o pessoal e a infraestrutura necesséria para execugdo das suas a¢es e servicos no
Ambito do SUT;

II — acompanhar e controlar a rede de atendimento do SUT;

IV —realizar pesquisas, estudos e prospecgdes sobre 0 mundo do trabalho;

V — administrar os recursos orgamentdrios e financeiros dos seus respectivos fundos do
trabalho;

VI - acompanhar, avaliar e divulgar informagdes sobre o mundo do trabalho;

VII — alimentar os sistemas de informagio do SUT;

VIII — elaborar normas técnicas e estabelecimento de padrées de qualidade e pardmetros de
Custos que caracterizam as agBes. e servicos do SUT;

IX — elaborar e atualizar periodicamente os planos de agdes e servicos do SUT;

X — participar na formulagio e na execucdo da politica de formacdo e desenvolvimento de
pessoal para o SUT;

XI — elaborar a proposta orcamentaria do SUT, em conformidade com os planos de acdes e
servigos;

XII - realizar operacBes externas de natureza financeira de interesse da &rea trabalho,
autorizadas pelo Senado Federal;

XIIT ~— celebrar convénios, acordos, protocolos e outros instrumentos congéneres
internacionais relativos & 4rea trabalho; e

XIV — atender as necessidades coletivas, urgentes e transitdrias, no dmbito da 4rea trabalho,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgfio de situagdes

epidémicas.

Secéo II

Das Competéncias

Art. 19, A Unido, no &mbito do SUT, compete:

I — exercer a coordenagdo nacional da execuglo das agBes e servigos do SUT, e, quando
necessario e de forma pactuada, executar, em caréter complementar, agoes ¢ servigos do Sistema
que correspondam aos Estados e Muricipios, sem prejuizo de outras que lhe sejam atribuidas;

I~ executar, em cardter privative, as seguintes agdes e servicos do SUT:
a) concessfo dos beneficios Seguro-Desemprego ¢ Abono Salarial, nos termos da lei;

b) registro profissional de profissdes regulamentadas que n#o possuem entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional;

¢) identificagéo do trabalhador;

d) classificacdo de ocupagées;

€) assisténcia & homologacfio da resciséio do contrato de trabalho;
) negociacio coletiva e mediagdo publica de conflitos frabalhistas;

g) registrar e arquivar convencdes e acordos coletivos de trabalhe;



h) registro de empresas de trabalho temporario;

i) concessdo de auterizagéo de trabalho para o migrante; &

i) organizag@o e manutengdo de cadastros ptiblicos na érea trabalho;

k) coordenagfio da certificagdo profissional.

1iI — executar, de forma concorrente 208 Estados ¢ Municipios, as seguintes agdes ¢ servigos
do SUT:

a) qualificagdo profissional;

b) fomento ac empreendedorismo e ac crédito para a geragdo de trabalho, emprego © renda;

¢) fomento e concesséo de microcrédito produtivo orientado;

d) fomento e assessoramento téenico ao trabalho autdnomo, autogestiondrio € associado; ¢

e) geragio e divulgagdo de informacdes sobre o trabalho;

IV — cofinanciar, por meic de repasse fundo a fundo, o aprimoramento da gestdo, oS
programas, as agdes e 0S servigos do SUT,;

V - apoiar e promover agdes emergenciais para atendimento de trabalhadorgs em situagoes de
vulnerabilidade, observada, sempre que possivel, a atuagio conjunta com demais politicas publicas;

V1 — formular, de forma participativa, a Politica Nacional do Trabalho (PNT), com
periodicidade quadrienal (quanto & periodicidade, trazer & redacdo do PPA), & a submeter a
aprovagdo do Conselho Nacional do Trabalho (CNT);

V11 — organizar e dar suporte financeiro e técnico ao funcionamento do Conselho Nacional do
Trabalho;

VT - propor ao Conselho Nacional do Trabalho (CNT) as normas © regulamentagdes gerais
das agdes e servigos do SUT;

X - implementar, monitorar & avaliar sistematicamente a Polftica Nacional do Trabalho
(PNT), oferecendo assessoria técnica permanente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

X _ incentivar a obtengdo de resultados qualitativos para melhoria continua da gestéo
estadual, municipal e do Distrito Federal, com base em critérios previstos em normas especificas;

%] — submeter ao Conselho Nacional de Trabalho o orcamento e o planejamento estratégico
nacional, no Ambito do SUT, em cooperagao técnica com os estados, municipios e Distrito Federal,
observadas as caracteristicas de cada regido;

X1l — elaborar, de forma participativa, o Planejamento Estratégico Nacional do SUT, o
Orgamento do SUT ¢ o Plano Nacional de Acdes e Servigos do SUT (PNAS-SUT), em cooperagdo
técnica com os Estados, os Municipios € 0 Distrito Federal, observadas as caracteristicas regionais e
territoriais peculiares dos entes federados, e os submeter & aprovagdo do Conselho Nacional do
Trabalho (CNT);

XIII — desenvolver e manter sistemas informatizados para utilizagdo no ambito do SUT,
responsabilizando-se pela seguranga ¢ armazenamento dos dados;

XIV — participar, com Orgios afins, da definigdio de normas € de mecanismos de controle de
agravo sobre o meio ambiente e meio tecnolégico ou deles decorrentes que tenham repercusséo no
ambito do trabalho;

XV - regular ¢ fiscalizar a intermediacdio privada de mao de obra;

XVI - apoiar & assessorar tecnicamente os Estados e os Municipios:

a) na gestdio do SUT; e



b) na criagdo, estruturagdo e manutencio dos Conselhos do Trabalho do sistema e dos Foruns
Estaduais das Secretarias Municipais do Trabalho.

Pardgrafo tinico. A assisténcia a homeologagdo da reciséo do contrato de trabalho sers prestada
pela Unido, de forma concorrente, nos termos do § 1° do art. 477 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio 1943, e suas alteraces.

Art. 20. Aos Estados, no &mbito do SUT, compete:

I — exercer a coordenagdo estadual e, quando necessério ¢ de forma pactuada executar, em
carater complementar aos Municipios, as seguintes agdes e servicos do SUT, sem prejuizo de outras
gue ihe sejam atribuidas: :

a) Atendimento ao trabalhador para sua identificagdo

b) intermediagio de mao de obra;

¢) apoio a certificagfo profissional;

d) orientagéo profissional;

e) aprendizagem profissional e estagio;

1) assisténcia aos trabalhadores resgatados de situagio andloga 4 de escravo ;

g) atendimento preliminar de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil e
encaminhamento aos 6rgios competentes;

Il — executar, de forma concorrente & Unifo e aos Municipios, as seguintes agdes e servicos
do SUT:

a) qualificacdo profissional;

b} fomento ao empreendedorismo e a0 crédito para a geragdo de trabalho, emprego e renda
¢) fomento e concessdo de microcrédito produtivo orientado;

d) fomento ¢ assessoramento técnico ao trabalho autdnomo, autogestionario e associado; e
e) geragdo e divulgacdo de informagdes sobre o trabalho;

IT — executar as acdes e servicos do SUT cujos custos, auséneia de atuagdo ou demanda
municipal justifiquem uma rede regional, desconcentrada, no 4mbito estadual;

IV — propor a0 Conselho Estadual do Trabalho as normas e regulamentacfes complementares
das agGes e servicos do SUT que lhes correspondam;

V — cofinanciar, por meio de repasse fundo a fundo, o aprimoramento da gestdo, os
programas, as a¢Ges e os servigos do SUT no dmbito estadual;

VI — prestar apoio técnico e financeiro acs municipios para executar as aces e servicos do
SUT;

VII — estimular e apoiar técnica e financeiramente os conséreios plblicos municipais na
prestagdo de agBes e servigos do SUT;

VIIT — elaborar, de forma participativa, o Orgamento Estadual do SUT e 0 Plano Estadual de
Acdes e Servicos do SUT (PEAS-SUT), em cooperagdo técnica com os municfpios, observadas as
caracteristicas regionais ¢ territoriais peculiares, e 0s submeter & aprovagdo do Conselho Estadual

do Trabalho;
IX — monitorar ¢ avaliar a execucdo das acles e servicos do SUT que lhes correspondam;

X — organizar e dar suporte financeiro e técnico ac funcionamento do Conselho Estadual do
Trabalho; e
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X1 — apoiar e assessorar tecnicamente oS Municipios na criagfo, estruturagdo e manutengdo
dos Conselhos Municipais do Trabalho e do Férum Estadual das Secretarias Municipais do
Trabalho (FESMUT).

Art. 21. Aos Municipios, no dmbito do SUT, compete:

[ — coordenar ¢ executar as seguintes agdes e servigos do SUT, sem prejuizo de outras que lhe
sejam atribuidas:

a) atendimento do trabalhador para habilitagdo ao seguro-desemprego,

b) intermediagdo de méo de obra;

¢) Atendimento ao trabalhador para sua identificacéo;

d) apoio & certificagéo profissional;

&) orientagdo profissional;

f) qualificag@io profissional;

g) aprendizagem prdﬁssional ¢ estagio;

h) assisténcia aos trabalhadores resgatados de situago andloga & de esecravo; e

i) atendimento preliminar de criangas e adolescentes afastados do trabalho infantil e
encaminhamento aos drgos competentes;

j) fomento ao empreendedorismo e ao crédito para a geragfo de trabalho, emprego ¢ renda;
k) fomenio e concessdo de microcrédito produtivo orientado;

) fomentoe assessoramento técnico ao trabalho auténomo, autogestiondrio € associado; e
m)geracdo e divulgagdo de informagdes sobre o trabalho;

11 — cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os programas, as acBes e 0s servigos do SUT que
lhes correspondem no &mbito do seu territorio;

Il — propor ao Conselho Municipal do Trabalho as normas ¢ regulamentacdes
complementares das agdes € servigos do SUT no seu &mbito de atuag8o;

IV — elaborar, de forma participativa, o Orgamento Municipal do SUT e o Plano Mumicipal de
AgBes e Servigos do SUT (PMAS-SUT), e os submster a aprovagdo do Conselho Mumnicipal do
Trabalho;

V — monitorar e avaliar a execugo das agdes € servigos do SUT que lhes correspondem;

V1 — organizar e dar suporte financeiro e técnico ao funcionamento do Conselho Municipal do
Trabalho;

VII — integrar e participar das atividades, mediante o 6rgo responsavel pela diregéo
municipal do SUT, do Férum Estadual das Secretarias Municipais de Trabalho (FESMUT); e

VITI — estimular e apoiar iécnica e financeiramente 03 conséreios mumicipais na prestagdo de
agdes ¢ servigos do SUT.

Art. 22. Ao Distrito Federal, no ambito do SUT, competem as mesmas atribuicdes reservadas
aos Estados e aos Municipics.
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CAPITULO VI

Da Gestfio de Pessoas

Art. 23. A operacionalizagio do SUT serd realizada por servidores piiblicos, salvo as
situacdes de excepcionalidade de acordo com a legislacdo vigente.

Art. 24, A constituicgio das equipes e a gestio de pessoal do SUT, observadas as suas normas,
procedimentos e rotinas préprios, tem por objetivo: :

I — promover a formacdo continuada de pessoal, em todos os niveis de capacitacdo e
qualificacdo, para atender as necessidades do SUT; e

Il - valorizar a dedicagio exclusiva dos profissionais do SUT.

Art. 25. As diretrizes gerais para a composicdo das equipes e da gestio do trabalho, no
&mbito do SUT, serdo definidas pelo Orgdo de diregdo nacional do Sistema.

CAPITULO VI

Da Operacionalizaggio

Art. 26. As acbes e servigos do SUT devem ser operacicnalizados, de forma integrada e
padronizada, diretamente por entes publicos e pelas entidades privadas vinculadas ao SUT, cabendo
a0 orgéo de direc&o nacional do Sistema a definicdo da forma dessa integragio e padronizacio.

Art. 27. A prestagio das acgdes e Servigos que competem aos Estados, Municipios e ao
Distrito Federal ocorrerd em unidades de atendimento integrado do SUT.

Pardgrafo Unico. As unidades de atendimento de que trata o capur poderdo ser objeto de
hierarquizagdo segundo niveis de complexidade de aces e servicos nelas prestados.

Art. 28. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderfo estabelecer
parcerias para prestagio e integracdo das agdes e servicos do SUT que lhes correspondem,

Art. 29. A operacionalizacio do SUT serd realizada por meio de conjunto de sistemnas
informatizados integrados desenvolvidos e mantidos sob a responsabilidade da Unifo, com a
cooperagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que couber.

Att. 30. Os aspectos operacionais do SUT, exceto quanto as agdes e servigos executados pela
Uni&o em caréter privativo, devem ser discutidos € pactuados entre os entes federados na Comissio
Nacional de Gestores do SUT (CNG-SUT) e nas Comissdes Estaduais de Gestores do SUT (CEG-
SUT).

§ 1° A atuacfio da CNG-SUT e das CEG-SUT tem por objetivo:

I — decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestéo
compartilhada do SUT, em conformidade com os planos de agdes e servicos, aprovadoes pelos
conselhos do trabalho; e

1T - definir diretrizes, de 4mbito nacional, regional e intermunicipal, a respeito da organizaco
das redes de agBes e servicos do SUT, principalmente no tocante & sua governanga institucional e &
integracdo das agdes e servigos dos entes federados.

§ 2° A Comissdo Estadual de Gestores do SUT (CEG-SUT), em cada Estado e no Distrito
Federal, ¢ composta paritariamente por dirigentes do érgfo responsvel pela direcdo estadual do
SUT, que a secretariarg, e representantes indicados pelo respectivo FESMUT.
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§ 3° A Comissfio Nacional de Gestores do SUT (CNG-SUT) é composta paritariamente por
dirigentes do 6rgdo responsével pela diregdo nacional do SUT, que a secretariard, € representantes
indicados pelo FONSET e pelo FONSEMT.

CAPITULO VIII

Do Financiamento e da Gestdo Financeira

Art. 31. O cofinanciamento no &mbito do SUT serd realizado por meio de repasse fundo a
fundo pactuado entre os emnies federados.

Art. 32. Fica o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, transformado em Fundo Nacional do Trabalho (FNT), de natureza contabil €
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego, destinado ao financiamento dos
programas, projetos, beneficios, agBes, servicos e gestdo do SUT.

§ 1° O FAT, em todas as suas destinacBes, aplicagdes, direitos, obrigagdes, receitas, despesas,
patriménio, ¢ em tudo o mais que a ele se referir, passa a ser sucedido pelo FINT. ‘

§2° ¥ vedado ao FNT custear despesas de pessoal da Unido.
Art. 33. Constituem recursos do FNT:

1 — o produto da arrecadagéo das contribuicBes devidas ao Programa de Integra¢do Social
(PIS) e ao Programa de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) de que trata o art.

739 da Constituigio Federal;

Il — ¢ produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréneia da inobservincia de
suas obrigagBes relativas as contribuigdes PIS e PASEP;

11l — a atualizagiio financeira & os juros devidos pelos agentes aplicadores dos recursos do
Fundo, bem como pelos agentes pagadores dos beneficios, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

[V — o produto da arrecadacéo da contribuicio adicional pelo indice de rotatividade, de que
trata o § 4°do art. 239 da Constitui¢iio Federal;

V — a quota-parte dos recursos arrecadados a titulo de contribuigéo sindical de que trata ©
inciso IV do art. 589 do Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943;

VI — multas e demais encargos trabalhistas, apurados ou ndo por ag#o de fiscalizacfo, exceto
aqueles de que iratam a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n° 8.844, de 20 de dezembro

de 1994;

VI — recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotagdes que lhe forem consignadas
no orcamerno anual;

VIII — alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;

X — taxas, multas, emolumentos e pregos putblicos arrecadados no ambito do SUT;
X — ajuda, contribuicdes, doagdes € donativos;

XI — rendas eventuais;

XII — superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial de cada exercicio; e
XTI — outros recursos que [he sejam destinados.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo serdo utilizados pelo
Ministério do Trabatho e Emprego nas despesas de manutencdo e modernizacdo das suas unidades
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de atendimento e no financiamenio de programas de modemmizacdo ¢ incentivo da inspegéo do
trabalho e de outros programas inseridos no Ambito da competéncia do Minjstério.

§ 2° Os recursos do FNT integrardo o orgamento:

I — da esfera Fiscal, no que respeita aos recursos de que trata o § 1° do art. 239 da
Constitui¢fio Federal repassados, na forma de empréstimo, ao Banco Naciona! de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para tinanciar programas de desenvolvimento econdmico; e

II - da Seguridade Social, no que respeita aos demais recursos do Fundo.,

§ 3° O FNT gozard de isencfio tributdria, estando os seus resultados, rendimentos e operages
de financiamento livres de qualquer tributo ou contribuicdo, inclusive o Imposto sobre operacdes de
crédito, imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza. '

§ 4° A Unifo compensard o FNT, no valor correspondente & estimativa de rentincia sobre
quaisquer das suas receitas decorrente de desonerago tributéria, de forma a njo afetar a apuragdo
do resultado financeiro do Fundo.

Art. 34. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo instituir findos do trabalho
préprios para financiamento e repasse de recursos do SUT.

§1°E condi¢do para 0s repasses aos Municipios, aos Estados e ao Distrito F ederal, dos
recursos de que trata essa lei, a efstiva instituigio e funcionamento de:

[ — Conselho do Trabalho, observadas as disposicdes desta lei;

II - Fundo do Trabalho, com orientagio e controle do respectivo conselho do trabalho;

{II - Plano de A¢ges e Servigos.

§ 2°E ainda condi¢do para a transferéncia de recursos do FNT aos Estados, Distrito Federal e
a0s Municipios, a comprovagio orcamentéria dos recursos proprios destinados 4 4rea trabalho e
alocados em seus respectivos fundos do trabalho, além daqueles recebidos por transferéncia do
FNT. :

§ 3° A Unidade Orgamentéria do SUT na Unifio é o FNT, e nos Estados, Distrito Federal e
Municipios € o respectivo fundo do trabalho instituido.

§ 4° Os recursos do FNT transferidos aos fundos do trabalho - instituidos pelos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios poderfio ser aplicados no custeio de despesas de pessoal para a
sustentagdo das agbes e servigos do SUT que lhes correspondem no ambito dos respectivos
territérios, nos termos a serem estabelecidos pelo CNT.

Art. 35. Os recursos financeiros do SUT serfio depositados em conta especial, em cada esfera
de sua atuacfio e movimentados sob fiscalizagio dos respectivos Conselhos do Trabalho.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do orcamento da seguridade social,
de outros orgamentos da Unifio, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério do
Trabalhe e emprego, através do FNT.

§ 2° O Ministério do Trabalho e Emprego acompanhard a conformidade da aplicagdo dos
recursos do FNT repassados a Estados, Distrito Federal e Municipios, observada a respectiva

programagdo aprovada.

§ 3° No acompanhamento de que trata o § 2° deste artigo, se comprovada malversagio, desvic
ou ndo aplicacdo dos recursos, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego aplicard as medidas previstas
em Lei, sem prejuizo da atuagio dos drgdos de controle interno e externo da Unigo.

Art. 36. As autoridades responsdveis pela distribuigdo de receitas efetivamente arrecadadas

em cada esfera de governo Tepassardo automaticamente aos fundos do trabalho 03 recursos
financeiros correspondentes as dotagGes consignadas no orgamento do SUT,
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Art.37. Para a fixagdo de valores a serem repassados a Estados, Distrito Federal &
Municipios, seréo observados 0s critérios aprovados pelo CNT.

Art. 38. O cofinanciamento dos programas, projetos, agdes € servicos, e o aprimoramento da
gestio da politica do trabalho no SUT se efetuam por meio de repasses automaéticas entre 0s fundos
do trabalho e mediante alocagdo de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo.

Parégrafo tinico. As transferéncias entre 0s fundos do trabalho efetuadas & conta do orcamento
da Seguridade Social se caracterizam como despesa pablica de natureza obrigatéria e continuada
com a seguridade social, na forma do art.24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 39. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagéo dos recursos do respectivo fundo
do trabalho o controle e o acompanhamento dos programas, projetos, beneficios, agGes € servigos,
por meio dos respectivos 01gdos de controle, independentemente de agdes do érgdo repassador dos
recursos.

Parégrafo tinico. O ente federado responsavel pela gestdo dos recursos do SUT através do

correspondente fundo do trabalho elaborard relatério de gestfio a ser aprovado pelo respectivo
Conselho do Trabalho e encaminhado acs 6rgios de controle competentes.

Art. 40. A utilizagio dos recursos federais descentralizados para os fundos do trabalho dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ser4 anualmente declarada pelos entes recebedores ac
ente responsével pelo repasse, mediante relatério de gestdo, submetido & aprovagdo do respectivo
Conselho do Trabalho, que comprove a execugdo das agdes na forma do regulamento.

Pardgrafo tnico. O ente federado responsavel pelo repasse poderd requisitar informagdes
referentes & aplicagfo dos recursos repassados, para fins de andlise e acompanhamento de sua boa e

regular utilizagfo.

TITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Até que estejam devidamente constituidos os fundos de trabalho pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e implementada a transferéncia fundo a fundo, a Unido fica
autorizada, pelo prazo méximo de 12 (doze) meses, a transferir recursos do FNT a esses entes
federados, sem a necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere,
mediante depdsito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da devida prestagdo de contas da
aplicaglo dos recursos, para execugdo de agdes integradas de Orientagfo e Intermediagdo de Méo
de Obra (IMO), Habilitagéo ao Seguro-Desemprego (HSD), Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED) e de Qualificagdo Social e Profissional (QSP) do Programa Seguro-Desemprego, bem como
de outras agdes e servicos do SUT, incluindo a contratagio, remuneragdo e formagdo de
profissionais para execugdo dessas agBes € Servigos.

§ 12 Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos drgdos e entidades da administracdo
publica estadual, municipal do Distrito Federal & conta da transferéncia de que trata o capu? deste
artigo, existentes em 31 de dezembro de cada ano, deverfio ser aplicados no exercicio subsequente,
com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos regulamentados pelo CNT.

§ 2° A transferéncia e aplicagdo de recursos do FNT de que trata o caput deste artigo seréd
regulamentada pelo CNT por proposta do MTE como 6rgho responsavel pela diregdo nacional do
SUT. .

Art. 42. Os convénios plurianuais CP-SINE e CP-QSP e SENAES com entes plblicos que
ainda estejam vigentes na data de publicacdo desia Lei poderdo ser objeto de transformacéo em
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instrumento de transferéncia automatica de que trata ¢ artigo anterior, nos termos regulamentados
pelo CNT. ‘

Art. 43. Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, constitui crime de emprego.irregular de
verbas ou rendas piblicas a utilizacio de recursos financeiros do SUT em finalidades diversas das
que lhes correspondem, na forma prevista em lei.

Art. 44, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagic.
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